o Viel Public Money, wenig Public Code

Woran Freie Softwareentwicklung in der Verwaltung haufig
scheitert und was wir besser machen kdnnen

16.08.2025 | Free and Open Source Software Conference (FrOSCon)
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1. Warum klappt das nicht mit FOSS
in der Verwaltung?
2. Was kénnen wir besser machen?



Offentliche IT ist ein
Milliardengeschaft

ca. 17,9 - 19,1 Milliarden Euro

/ Digitalhaushalt der Bundesregierung im Jahr 2024

davon = 1,1 Milliarden Euro 3,8 - 4,0 % des Gesamthaushalts
Software-Lizenzkosten (476 Milliarden)

Quelle: Agora Digitale Transformation und ZEW — Leibniz-Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung, Projekt Digitalhaushalt,
https://agoradigital.de/projekte/digitalhaushalt sowie Antwort der Bundesregierung auf Kleine Anfrage der Gruppe Die Linke,
https://dserver.bundestag.de/btd/20/151/2015134.pdf
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https://agoradigital.de/projekte/digitalhaushalt
https://dserver.bundestag.de/btd/20/151/2015134.pdf

Wie steht’'s um die offene Softwareentwicklung
in der Verwaltung?

FIT<O s



Softwareentwicklung unter Open-Source-Lizenz
in den Bundesministerien (2021-2025)

196 von 968 Auftrage ,,als Open Source beauftragt” In 4 von 5 Féllen
beauftragt die
(20,25 %)

Bundesregierung
. . Softwareentwicklungen,
— davon veroffentlicht: 74 (7,64%) ohne Zugriff auf
Quellcode zu erhalten

— davon unter offener Lizenz veroffentlicht: unbekannt

Betrachtungszeitraum: Dezember 2021 bis Marz 2025
Quelle: Antwort der Bundesregierung auf zwei Anfragen der Abgeordneten Anke Domscheit-Berg,
https://mdb.anke.domscheit-berg.de/wp-content/uploads/240730 SF Aw_OSS-Entwicklungsauftraege Geschwaerzt-1.pdf sowie https://dserver.obundestag.de/btd/20/151/2015134.pdf
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https://mdb.anke.domscheit-berg.de/wp-content/uploads/240730_SF_Aw_OSS-Entwicklungsauftraege_Geschwaerzt-1.pdf
https://dserver.bundestag.de/btd/20/151/2015134.pdf

Woran aktive Partizipation der Verwaltung am
FOSS-Okosystem immer wieder scheitert...

Warum tut sich die Verwaltung so schwer?

R



-

Thesen



These 1: Politische Vorgaben finden keinen Weg in die
Praxis
— Trotz politischer Absichten fehlt es an internen Open-
Source-Strategien
— Politische Vorgaben werden ignoriert
— Politische Vorgaben haben zu wenig Durchsetzungskraft

— Forderrichtlinien enthalten oft keine mit FOSS-Klausel

&y openCode P———

Wo sind sie, die Open Source Policies /
Strategien in Behorden?

B Raum fur Zusammenarbeit

oc000003245011 14 Jan. 2024

Im Bitkom Open Source Monitor 2023, Seite 54 2 heiBt es, dass
knapp die Halfte der Organisationen der Offentlichen Verwaltung
eine OSS-Policy hat. Ich frage mich: Wo sind diese Policies? 4,9

Wisst ihr von solchen Dokumenten in Behérden? Falls ja, gibt es
irgendwo &ffentliche Fassungen dieser Policies?

Wo sind sie, die Open
Source Strategien in
Behorden? |



https://discourse.opencode.de/t/wo-sind-sie-die-open-source-policies-strategien-in-behoerden/2483

§16 a EGovG
Neu eingefihrt mit OZGAndG im Juli 2024

1
Die Behorden des Bundes sollen offene Standards nutzen und

bei neu anzuschaffender Software Open-Source-Software vorrangig
vor solcher Software beschaffen, deren Quellcode nicht &ffentlich
zuganglich ist oder deren Lizenz die Verwendung, Weitergabe und

Veranderung einschrankt.
"
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These 2: Vergabestellen haben keine Erfahrung mit der
Vergabe von Open-Source-Software
— ,Thema Open-Source” oft Neuland.

— Standardvertragsklausen enthalten keine ausreichenden

¢ Der Auftragnehmer is ngsgemal an das Finanzamt
abzuflhren sowie Ver versteuern.
Rechte an den Leistung
Reg e | u n g e n Z u N u tz u n g S rec h te n . Soweit im Vertrag nichts § =hmer dem Auftraggeber jeweils

zum Zeitpunkt der Erbring!

das nicht ausschlieBlic
M A értlich unbeschrankte,
— Fehlende Anreize fur Mehraufwand von Open-Source- et S T otamamaeu) sbar,
e Ubertragbare,
:a:e::agﬂ:reunwidermﬂiche und unkindbare

. . . . fiir nicht gewerbliche Zwecke unterlizenzierbare,
K rl te rl e n I n A u S SC h re I b u n g e n fur gewerbliche Zwecke an wie in §§ 99 bis 101 GWB definierte Auftraggeber unterlizenzierbare

Recht ein, die Leistungsergebnisse im Original oder in abgeénderter, Ubersetzter, bearbeiteter oder
umgestalteter Form

e zu nutzen, das heif’t insbesondere dauerhaft oder temporar zu speichern und zu laden, sie anzu-
zeigen und ablaufen zu lassen, auch soweit hierflr Vervielfaltigungen notwendig werden,

¢ abzuandern, zu Ubersetzen, zu bearbeiten oder auf anderem Wege umzugestalten,

e auf einem beliebigen Medium oder in anderer Weise zu speichern, zu vervielfaltigen, auszustellen,
insbesondere nichtoffentlich oder &ffentlich wiederzugeben, auch durch Senden, Bild-, Ton- und
sonstige Informationstrdger und Funksendungen, sowie offentlich mit Ausnahme eines Quell-
codes* zuganglich zu machen,



https://www.cio.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/CIO/DE/digitale-loesungen/it-beschaffung/evb-it-bvb/basisvertraege/dienstleistungen/dienstleistungs-agb.pdf?__blob=publicationFile&v=1

O
These 3: Open-Source-Softwareentwicklung ist ungewohnt A
— Behdrden & etablierte Dienstleister haben keine/wenig L. B
Vorerfahrungen mit offenen Softwareentwicklungs- NM CD
prozessen. P(—)—————————E:
— Offentliches, transparentes Arbeiten vs. Freigabeprozesse Q
Uber Hierarchien in Linienorganisation
— Es herrscht Angst vor &ffentlicher Kritik. Fayolsche Bricke

— Fehlende Vorbilder oder Sparrings-Partner:innen zwischen P und F



These 4: Openwashing verhindert aktiv Verdnderung
> etwas als offen darstellen, obwohl es in Wirklichkeit nicht
offen ist
>, Wir benutzen Open-Source-Software”
> ,basierend auf Open-Source-Software”

> auch: Hosting




These 5: Falsche IT-Sicherheitsbedenken verhindern
kollaboratives Arbeiten der Verwaltung
.Der Quellcode wird nach Projektende veroffentlicht”
Ergebnis: Oftmals keine Veroffentlichung des Quellcodes,
aufgrund vermeintlicher Hurden (IT-Security, Priorisierung,

Perfektionismus)

Wichtig: Quellcode-Verwaltung erfolgt von Anfang an in

einem offentlichen Tool (z.B. openCode, Codeberg.org)

Open-by-Design-Ansatz

verhindert nachtragliche
Sicherheitsbedenken im
Projektverlauf




Wie Behorden mit Freier Software besser werden.

Was wir anders machen konnen.

R



Behordliche Realitat...

Veraltung hat wenig Erfahrung...

2 ...mit der Beschaffung von 2 ...mit der Entwicklung von
Freier Software Freier Software

> Kaum Anreize, Freie Software > Kaum Anreize, Entwicklungen
zu beschaffen zu veroffentlichen

= Verbreitung von Freier Software hangt von Einzelpersonen ab.

FITCO ss



Ein wenig Hoffnung.

Es tut sich etwas... Bund investiert bereits u.a. mit Sovereign
Tech Agency (BMWE), ZenDiS (BMDS) und
Prototype Fund (BMFTR) massiv in Open-
Source-Okosystem.

Verwaltung konnte dieses selbst entfaltete
Potential viel mehr nutzen und selbst davon
profitieren.

FITCO s



Was wir anders machen konnen.

1 Eigenentwicklungen: offener Entwicklungsprozess als Default

FIT<O

S. 17



Verwaltung beauftragt
Eigenentwicklung,
Dienstleister bekommt
alle Rechte

,Release dumps* ,coding in the Open®

Verwaltung sichert sich _ _ Kollaborative
Verwertungsrechte, Multi-Vendor-Strategie Softwareentwicklung
nutzt diese aber nicht

FITCO s



Wie kommen wir da hin? = Einfach machen! 5

Erkunden Anmelden

[I:I Q Suchen oder aufrufen ... i~ Foderale IT-Kooperation (FITKO) / |&# Foderales Entwicklungsportal / &4 Entwicklungsportal
Projekt
ol pd . . .
o (4 Entwicklungsportal © ¥ Markieren 6 | i
Iq 7 Entwicklungsportal
88 Verwalten > % hotfix/open-proj.. v portal Datei finden Projektinformation
B Planen R Frontpage of the developer portal |
: 0 TS https://docs.fitko.de/
nstall tar-fs v2.1.
af65637d | [ Verlauf
¢ Code ’ Jiirgen Voskuhl erstellt 1 month ago o (2 Y e — — —
@ Buid )
@ Bereitstellung > Name Letzter Commit Letzte Aktualisierung
@ Betreiben > 3 .gitlab/issue_templates chore: add bug and story templa... 1year ago -0~ 606 Commits
[x] Uberwachen ’ £ .reuse Use JSON data exported from O... 7 months ago ¥ 46 Branches
I Analysieren > _ o ] & 0 Tags
9 LICENSES fix: add missing license informat... 2 years ago
& 4 Umgebungen
3 components Integration der Filter- und Sort-K... 2 months ago
[Z2] README
£ content docs: update PVOG product port... 1month ago
gration der Filter- und Sort-K... 2 months ago Erstelltam
. 26. Oktober 2023
d OCS.fItkO.d e gration der Filter- und Sort-K... 2 months ago
gration der Filter- und Sort-K... 2 months ago
E3 scripts Integration der Filter- und Sort-K... 2 months ago
(@ Hilfe

P clharad Intamratinm Aar Cildare iimAd CAard W N rraanthe amaA



It was so nice, we did it twice! 5

Erkunden Anmelden

[D Q Suchen oder aufrufen ... i FOderale IT-Kooperation (FITKQ) / & Féderales Informationsmanagement (FIM) / & FIM Portal

Projekt

‘ FIM Portal ® ¢ Markieren | 9

e

|( FIM Portal

88 Verwalten > % main v portal Datei finden Projektinformation
Das FIM Portal ist die zentrale
B} Planen > i ]
M b h 1980-K - ) e Anlaufstelle fir Informationen und Daten
> Code , erge‘ ranc -kostenmodul-implementieren’ into '... |sss o F1139eac | [ Verlauf des Eéderalen
Lukas Bittner erstellt 10 hours ago .
Informationsmanagements - https://
¢ Build > fimportal.de
3 Bereitstellung N Name Letzter Commit Letzte Aktualisierung | [ []]
N R
@ Betreiben > .gitlab/issue_templates Update default.md 6 months ago
[x] Uberwachen ’ 1 config Extend ID Baustein Prozesse 3 weeks ago
4 Analysieren N -0~ 2.332 Commits
B docs Resolve "Anbindung produktives... 1month ago
# 121Branches
3 fimportal correct button typo 3 days ago & 91Tags
£ frontend_apps Kostenmodul & Fristenmodul im... 10 hours ago 7 86 Versffentlichungen
& 2 Umgebungen
>ad New File 2 years ago
fl I I I po rta | .d e Export Leistungssteckbrief 2 months ago [@ README
38 European Union Public License 1.2
:nd ID Baustein Prozesse 3 weeks ago
[() CHANGELOG
Eotests Fill new Leistungen Tables 6 days ago
@ Hilfe Erstellt am

AN A AN S Dacmslivies "Caites ArlaaniftermmiHal Al C maanthe ama



——JO Rechtsinformationssystem NeuRIS

Rechtsinformationen Q. Suche

des Bundes Feedback geben  Uber den Service

TESTPHASE

Rechtsinformationen des Bundes

Schneller und direkter Zugang zu Gesetzen, Verordnungen, Gerichtsentscheidungen

Ao und kiinftig auch Verwaltungsvorschriften des Bundes — an einem zentralen Ort.
Digital

.
Service

Testen §
Finden Sie testphase.rechtsinformationen.bund.de

Suchbegrifi oo



https://digitalservice.bund.de/projekte/neues-rechtsinformationssystem

——_J)O Beispiel: openDesk

ZenDiS betreibt nicht nur Workspace-Ldsung,
sondern finanziert auch Hersteller aus dem

FOSS-Okosystem

(D openDesk

= Software wird verbessert

= Verbesserungen flieBen zuriick ins Okosystem

Portal extverarbeitungll Prasentations- [ Tabellen- Gemeinsame Projekt- Wissens- Visualisierungs- | Whiteboard E-Mail & Video- und
programm kalkulation Nutzung von management management tool Kalender Telefon-
Dateien konferenzen
i |

J |
Y I

@ univention Collab ; ® cloment
be open. ) O?.‘”?.‘eora 0 G'D UpenPrDJGCI -x WI Kl @ CryptPad Nordeck Dx J ‘ i r,&i\
Nextcloud )rv\z/



opensource.muenchen.de

: : : ; W] Landeshauptstac
Munich Open Source Home Use Improve Publish Overview Principles T v (. L 5\#11[?;15‘“10111 e

Munich Open Source
More transparency
fromourlT

Discover the open source projects developed
commissioned or sponsored by the City of

Munich.

] m 4, . j
: 5 i e M : e
1 R, n'- = TR -h:-é—'_}\'r vl ¥ 00

o . - %

3 g

.
Use ! Improve ! Publish
Tk [ + E! Matk all frao enftwara ~an Ba nicar "'l If wa rannnt 11ca Aar iImarove ovietinsg fros



‘f:', media.ccc.de

It takes a village
FOSS-Entwicklung, Kommunikation & Communityarbeit

It takes a village:

FOSS-Entwicklung, Kommunikation &
Coummunity-Arbeit

GEFORDERT VOM
wily/ o
.__';.? ‘{ f(’:i EEEEEE * Bundesministerium
-3 E.. OOOOOOOOOO & furdB';Idung
7 Y DEUTSCHLAND un 0Orsc ung
7\




Was wir anders machen konnen.

2 Bessere Vergabeverfahren gestalten

FITCO sz



Richtig Beschaffen

Wie kann ich Freie Software in Vergabeverfahren bertcksichtigen?

R



Nutzung und Entwicklung von Freier Software
in der Verwaltung

7N\

Nutzung bestehender Eigenentwicklung
Frelier Software Frelier Software

FIT<CO s



Nutzung und Entwicklung von Freier Software
in der Verwaltung

7 N\

Nutzung bestehender Eigenentwicklung
Frelier Software Frelier Software

FITCO s



Mit welchen Kriterien
kdnnen wir die
Fahigkeiten, Aktivitat
und das Engagement
von Organisationen flr
Freie Software
beurteilen?



https://media.ccc.de/v/froscon2024-3111-geld_ist_nicht_alles

Nutzung bestehender Freier Software

o)
Hosting-Provider, die zuriick beitragen,

in der README auflisten

\\

0 README @ Code of conduct A2 Contributing 818 MIT license &% Security V4

Sponsors

The following companies, organizations, and individuals support ESLint's ongoing maintenance and development.
Become a Sponsor to get your logo on our READMEs and website.

Platinum Sponsors

AUTOMATTIC

github.com/eslint/eslint

Gold Sponsors

&~ A

Silver Sponsors

a7 A\ == BB




Nutzung und Entwicklung von Freier Software
in der Verwaltung

7 N\

Nutzung bestehender Eigenentwicklung
Frelier Software Frelier Software

FITCO s



Neue Rechtsprechung des EuGH

Urteil vom 09.01.2025 - C-578/23



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=294112

Neue Rechtsprechung des EuGH:
Hintergrund

Ausschreibung einer

] Software-Eigenentwicklung @ o

> 6 Monate

urheberrechtlichen Verwertungsrechte
verbleiben beim Dienstleister

Neue EuGH-Rechtsprechung zu technischen und urheberrechtlichen Alleinstellungsmerkmalen






Neue Rechtsprechung des EuGH:
Hintergrund

Alleinstellungsmerkmal!

- Erneute Beauftragung ohne
— Ausschreibung
—
SEERE
ignnni

Closed-Source-Software

Neue EuGH-Rechtsprechung zu technischen und urheberrechtlichen Alleinstellungsmerkmalen



Neue Rechtsprechung des EuGH:
Selbst verursachte Alleinstellungsmerkmale unwirksam!

Allein rkmal!

I Erneute Beauftragung ohne
— Ausschreibung
SEERE
ignnni

Closed-Source-Software

Neue EuGH-Rechtsprechung zu technischen und urheberrechtlichen Alleinstellungsmerkmalen



Neue Rechtsprechung des EuGH:
Selbst verursachte Alleinstellungsmerkmale unwirksam!

Allein rkmal!

L3
1

[

Erneute Ausschreibung erforderlich

Verwertungsrechte mtissen bel der
Behdrde liegen




Eigenentwicklung Freier Software

——_JO Beispiel: Ausschreibung Matrix-basierte Antragsfolgekommunikation

Nutzbarkeit der entwickelten Losung ohne Einsatz von proprietaren

Komponenten
.Die im Rahmen der Leistungserbringung entwickelte Losung muss in einem spateren
produktiven Betrieb vollstdndig unter Freier Softwarelizenz [...] ohne Nutzung von

proprietaren Drittkomponenten einsetzbar sein.”

Regelungen zu Upstream Contributions

.Zur Aufgabe der Auftragnehmerin gehort es auch, aktiv zur Open-Source-Community

beizutragen.”

Regelungen der Nutzungsrechte
.Die Auftragnehmerin verpflichtet sich, alle Leistungsergebnisse unter der Open-

Source-Lizenz fur die Europdische Union (EUPL) zur Verfligung zu stellen.”



https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/eupl

Lasst uns gemeinsam Best-Practices sammelin!

Erkunden Anmelden

[@ Vergabe von Open-Source-Software (0SS) / Informationssammlung FOSS-Beschaffung

| Informationssammlung FOSS-Beschaffung &

¥ main ~ informationssammlung Datei finden

2 RE.&DME.md cb3afcl? | [& Verlauf
= Janou Feikens erstellt 14 hours ago

¥r Markieren | 2 E

Projektinformation
Informationssammlung zur Beschaffung
von Freier und Open-Source-Software
(FOSS)

Name Letzter Commit

Wir veroffentlichen unsere Vergabe-Klauseln unter
m+ Musterklauseln.md docs: update link to source cla...
s README.md Ediit README.md https://qgitlab.opencode.de/vergabe-von-open-source-
S — software-oss/informationssamlung

Informationssammlung zur Beschaffung von Freier Software

Schén, dass Du hier gelandet bist! Wenn Du den Weg hier her gefunden hast, dann scheinst Du Dich fiir
die Beschaffung von Open-Source-Software (= Freie Software) zu interessieren. In diesem openCode-
Repository sammeln wir Informationen und Hilfestellungen rund um die Vergabe von Freier Software in
der Offentlichen Verwaltung.

Dieses Repositories dient dem Austausch rund um die Beschaffung von Freier Software = mit dem Ziel,
gemeinsam voneinander zu lernen und eine Sammlung von Best-Practices zu schaffen.



https://gitlab.opencode.de/vergabe-von-open-source-software-oss/informationssamlung
https://gitlab.opencode.de/vergabe-von-open-source-software-oss/informationssamlung

Was wir anders machen konnen.

Personliche

Meinung

3 Bessere Vorgaben etablieren

FITCO s«



Beschaffung bestehender Freier Software

Verankerung im Fehlt: Verankerung im

§16 a EGovG Vergaberecht

.Open-Source-Software vorrangig beschaffen” vgl. § 4 Thuringer Vergabegesetz — ThurVgG

Vorrang endlich auch beim Bund im
Vergabegesetz verankern!



https://www.landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-VergabeGTH2019V2P4
https://zendis.de/2024_06_05-zendis_positionspapier-dis-und-vergaberecht_a4_web.pdf

Eigenentwicklung Freier Software

Eigenentwicklungen: FLOSS als Default

Standardmanige, verpflichtende Lizenzierung und Vero6ffentlichung von staatlich finanzierten
Werken unter EUPL!

A¥ffentliche Ver wa IPfliantndgreentspieéhénden @uelicode d i e

zur Verfiagung zu stellen, vollstandig mit der Dokumentation und in einem

°ffentlichen Repository unter offener L au (
T Art. 69, Codice dell'amministrazione digitale
ABei neuer Software, die von der ©°ffentl:]

entwickelt wird, ist der Quellcode unter eine geeignete Freie-Software- und Open-

Source-Lizenz zu stellen und zu veroffentlichen, soweit keine sicherheitsrelevanten

Auf gaben damit erf ¢l It werden. i
i 84 ThiurEGovG



https://landesrecht.thueringen.de/bsth/document/jlr-EGovGTHpP4
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2005-03-07;82

& openCode = Meni

Fehlende Statistiken und

Software finden & nutzen

Auffindbarkeit Validierte Open-

Source-Lésungen

fur lhre Verwaltung

FOSS-Vergabe vereinfachen entdecken

1. Verpflichtende Nutzung eines durchsuchbaren

Softwarekatalogs bei Beschaffungen Suchen

Monitoring und Evaluierung a Ergebnisse filtern

2. Veroffentlichung von Statistiken aus dem

Lizenzmanagement des Bundes und der Lander % %

3. Veroffentlichung einer Liste von Open-Source-Software, die

Dokumentation zur EfA- SoestApp

bereits in den Bundes-/Landerverwaltungen genutzt wird Parametrisierung e Soesthpn is a1 open source iy

Dokumentation zur Efa- app that retrieves services by and
Parametrisierung information about the city of Soest
and makes them available



——_JO Werbung: Treffen der NExTcommunity Open Source

/>§ NEXT Uberuns ¥  Aktuelles  Aktivititen ¥  Verédffentlichungen  Veranstaltungen  Mitmachen

Veranstaltung - Open Source in der Verwaltung

Treffen der

NExTcommunity:
Open Source - 2
Open-Source-

Dienstag, Software erfolgreich

26. August, beschaffen

11:00 - 12:00 Uhr

26. August von 11:00 - 12:00 Uhr

next-netz.de/communities/
open-source-in-der-verwaltung/



https://next-netz.de/communities/open-source-in-der-verwaltung/

——_)O Bleiben wir in Kontakt!

Lasst uns gemeinsam Uber Freie Software in der Verwaltung sprechen :)

Johanna Gramlich

Foderales IT-Architekturmanagement

Jjohanna.gramlich@fitko.de
+49 (69) 401270 167

Marco Holz

Foderales IT-Architekturmanagement

marco.holz@fitko.de

+49 (69) 401270 139


mailto:johanna.gramlich@fitko.de
mailto:marco.holz@fitko.de

