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Motivation

Warum dieser Vortrag?



  

Motivation
● Thema „Open-Source“ in der ÖV ist omnipräsent.
● Niemand spricht von „Freier Software“
● Begriff Open Source: Quellcode ist veröffentlicht, praktische Vorteile
● Begriff Freie Software: Befähigender Aspekt, Freiheit der Nutzenden steht im Vordergrund
● Kaum Infos zum Einsatz von Freier Software in der ÖV
● In der ÖV kaum Wissen, wie das Modell Freier Software funktioniert.
● Es gibt kaum Statistiken zur Entwicklung und Nutzung von Freier Software in der Verwaltung.
● Eindruck: Alle reden von Freier Software, kaum jemand macht es.
● Gerade Momentum, in dem viel passiert.
● Viele Bemühungen der Verwaltung, durch freie Software und offener Softwareentwicklung mit 

weniger Ressourceneinsatz zu besseren Ergebnissen zu kommen.

Zum Nachlesen



  

Bestandsaufnahme

Welche Vorschriften und Regelungen gibt es?



  

Was sagt der IT-Planungsrat?

Beschluss 2020/07
● „Der IT-Planungsrat vertritt die Auffassung, dass die Stärkung 

der Digitalen Souveränität große strategische Bedeutung für 
die Verwaltung hat.“

● Anlage: Eckpunktepapier zur Digitalen Souveränität: 
„Alternativen sollten vorzugsweise, aber nicht zwingend, auf 
Open Source-Produkten basieren, mindestens jedoch auf 
offenen Standards und Schnittstellen.“

März 2020



  

„Der Quellcode aus der Realisierung digitaler Angebote der Verwaltung 
(Eigenentwicklung) wird als Open Source […] zur Verfügung gestellt.“

– 13. Prinzip des Servicestandards für die OZG-Umsetzung

Nur 15 von 221 Befragten messen dem Servicestandard im eigenen 
Projekt eine hohe Priorität bei.
(Stand 30.03.2022, 
https://www.onlinezugangsgesetz.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/OZG/DE/2022/03_ergebniss_nutzerrecherrche.html)

Juni 2020

https://www.onlinezugangsgesetz.de/SharedDocs/kurzmeldungen/Webs/OZG/DE/2022/03_ergebniss_nutzerrecherrche.html


  

Was sagt der IT-Planungsrat?

Beschluss 2020/39
● „Offene Standards und Open Source“ wird zentrales Grundprinzip für 

die Umsetzung von Online Services.

Anlage: Eckpunktepapier zur OZG-Umsetzung:

„Quellcode […] wird nach Möglichkeit als Open Source [...] zur 
Verfügung gestellt. Bereits bestehende Lizenzmodelle bleiben davon 
unberührt.“

September 2020



  

Für den Einsatz der Mittel des 
Konjunkturpakets gilt:

– „Der Quellcode wird nach 
Möglichkeit als Open Source 
zur Verfügung gestellt“

Januar 2021

„Das BMI hält bislang nicht nach, von welchen 
OZG-Leistungen der Quellcode als Open Source 
verfügbar oder öffentlich einsehbar ist“.
-- Kleine Anfrage im Bundestag, August 2022



  

Beschlossene Maßnahmen (Auszug)

● Durchführung strategischer Marktanalysen zur 
Reduzierung von Abhängigkeiten

● Aufbau eines zentralen Code Repository für die 
Öffentliche Verwaltung (OpenCoDE)

● Konzeption von Zusammenarbeitsmodellen 
zwischen Verwaltungsträgern und OSS-Markt/-
Communities

● Einrichtung eines Open Source Programm Office

März 2021
Beschluss 2021/09



  

Noch mehr Beschlüsse vom IT-Planungsrat

Beschluss 2021/37 - Föderale IT-Architekturrichtlinien

● „Der Quellcode aus Eigenentwicklung ist als Open 
Source zur Verfügung zu stellen.

● Open-Source-Lösungen sind Nicht-Open-Source-
Lösungen vorzuziehen, sofern geeignet und 
wirtschaftlich.“

Oktober 2021



  

Noch mehr Beschlüsse vom IT-Planungsrat

Beschluss 2021/47
● Gründung des Zentrum für Digitale Souveränität der 

öffentlichen Verwaltung (ZenDIS)

Oktober 2021



  

„Entwicklungsaufträge werden in der Regel als Open 
Source beauftragt, die entsprechende Software wird 
grundsätzlich öffentlich gemacht.“

– Koalitionsvertrag, Seite 15

November 2021



  

Gesetzesentwurf: Vorrang für Freie 
Software

Absichtserklärung: „Bund und Länder 
werden Eigenentwicklungen wo 
immer sinnvoll und möglich nur noch 
als Open Source beauftragen.“

Mai 2023



  

Gesetzliche Regelungen?
● Falls technisch möglich und 

wirtschaftlich: Vorrang für Freie 
Software

● Eigenentwicklungen: Offene 
Lizenz, soweit keine 
sicherheitsrelevanten Aufgaben 
damit erfüllt werden.

Mai 2018

Februar 2022

Quelle: E-Government-Gesetze Thüringen und Schleswig-Holstein



  

Wie steht’s um 
Freie Software in 
der EU?

Quelle: Gutachten der Wiss. Dienste des Bundestags
https://www.bundestag.de/resource/blob/944586/edbfcd79cb197d945da98fdae691fef8/WD-10-042-22-pdf-data.pdf Grafik: Wolfgangus Mozart, 116 000 map of Europe,CC BY-SA 2.5 

https://www.bundestag.de/resource/blob/944586/edbfcd79cb197d945da98fdae691fef8/WD-10-042-22-pdf-data.pdf
https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Wolfgangus_Mozart
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:116_000_map_of_Europe.svg
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/2.5/legalcode


  

In der Praxis

Politische Vorgaben werden nicht beachtet.



  

In der Praxis

● ...mit der Beschaffung von 
Freier Software

● Kaum Anreize, Freie Software 
zu beschaffen

● ...mit der Entwicklung von Freier 
Software

● Kaum Anreize, Eigenentwicklungen 
zu veröffentlichen

Verbreitung von Freier Software hängt von Einzelpersonen ab.

Verwaltung hat wenig Erfahrung...



  

Open-washing

„presenting something as open, when it is not actually open“



  

Open-washing
● „Basiert auf Open Source“



  

Open-washing



  

Nutzung und Entwicklung von Freier Software
in der Verwaltung

A) Nutzung bestehender
Freier Software

B) Eigenentwicklung
Freier Software



  

A) Verwaltung nutzt bestehende 
Freie Software

Verwaltung nutzt 
proprietäre Software

Vollständige Abhängigkeit 
zu einem Hersteller

Verwaltung nutzt
Freie Software

Herstellerabhängigkeiten
werden vermieden

Verwaltung nutzt
Freie Software und 
trägt aktiv zu deren 

Entwicklung bei



  

B) Eigenentwicklungen
Verwaltung beauftragt 

Eigenentwicklung, 
Dienstleister bekommt 

alle Rechte

Verwaltung sichert sich 
Verwertungsrechte, 

nutzt diese aber nicht

„Release dumps“

Multi-Vendor-Strategie

„Coding in the Open“

Kollaborative 
Softwareentwicklung



  

Statistiken



  
https://web.archive.org/web/20220116024817/https://cio.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2020/20200330_Machbarkeitsnachweise_download.pdf?__blob=publicationFile

August 2020

https://web.archive.org/web/20220116024817/https://cio.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2020/20200330_Machbarkeitsnachweise_download.pdf?__blob=publicationFile


  

GitHub
● Bund: 8
● Land: 6
● Kommune: 10

https://government.github.com/community/



  

Der neue Player: OpenCoDE

Freie Registrierung

Nur Verwaltung kann
neue Projekte erstellen

„Sicherer Hafen“ für erste
Erfahrungen mit Freier

Software

Februar 2022



  

Hilft OpenCoDE dabei, andere Verwaltungen
zur Veröffentlichung von Software zu motivieren?



  

OpenCoDE
● Bund: 12
● Land: 11
● Kommune: 12

https://gitlab.opencode.de/explore/groups



  

GitHub
● Bund: 8
● Land: 6
● Kommune: 10

https://government.github.com/community/



  

Ein Blick in OpenCoDE

Statistiken: Stand 30.7.2023



  

Ein Blick in OpenCoDE...
● 385 Projekte, davon...

– 23 leere Repositories
– 19 Forks
– 4 archivierte Projekte
– 113 Projekte ohne Aktivität

● Verbleiben: 226 aktive Projekte!



  

Lizenzen



  

Das beliebteste Projekte auf 
OpenCoDE

(basierend auf der Anzahl der „Stars“)



  

Die zwei beliebtesten Projekte auf 
OpenCoDE

(basierend auf der Anzahl der „Stars“)



  

Die zwei beliebtesten Projekte auf 
OpenCoDE

● BMI / Souveräner Arbeitsplatz / Info
● BMI / eIDAS2

(basierend auf der Anzahl der „Stars“)



  

Die zwei beliebtesten Projekte auf 
OpenCoDE

● BMI / Souveräner Arbeitsplatz / Info
● BMI / eIDAS2

● … mit je 12 Stars



  

Öffentliche BMI-Konsultation zur EUDi-Wallet

https://gitlab.opencode.de/bmi/eidas2



  

Öffentliche BMI-Konsultation zur EUDi-Wallet



  

Beliebteste Projekte auf OpenCoDE



  

KoliBri



  

KERN Design System



  

Woran erkenne ich aktive Projekte auf 
OpenCoDE?



  

Issues!



  

Issues
● Insgesamt 580 Issues, ...
● ...die sich auf 77 (der 226 aktiven) Projekte verteilen.

– Davon: 21 Projekte mit mehr als 5 Issues

Top 3:

●

●  



  

Was braucht es, damit Freie Software in Behörden 
zum Standard wird? 



  

Forderungen (1/3)
● Eigenentwicklungen der 

Verwaltung veröffentlichen
– Gesetzliche Verpflichtung 

nötig!
– Es braucht Wissens- und 

Kompetenzaufbau in der 
Verwaltung zu FLOSS.

https://publiccode.eu



  

Forderungen (2/3)
● Priorisierung von Freier 

Software in der Beschaffung
– Einkauf von Dienstleistungen 

rund um Freie Software muss 
einfacher werden!

– Beschaffungsrecht 
reformieren
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Forderungen (3/3)
● Es gibt kaum Statistiken zu 

Freier Software
– Wichtig für gesetzliche 

Regelung:
Verpflichtende Nutzung 
eines durchsuchbaren 
Softwarekatalogs
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publiccode.yml



  

publiccode.yml



  

publiccode.yml



  

Call to action
● Schaut euch mal auf OpenCoDE um:

https://gitlab.opencode.de/explore/
● Eröffnet Issues
● Redet mit Politiker:innen
● Teilt Wissen und Erfahrung mit der Verwaltung!

https://gitlab.opencode.de/explore/


  



  



  

Danke fürs Zuhören!

@marco@darmstadt.social

@marcoh___:tchncs.de

#egov-de:tchncs.de
CC BY 4.0 @marco@darmstadt.social
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